SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA'
DE LA CAMARA DE SENADORES ‘
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccidn If de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan, derogan diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al tenor de la siguiente

'EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

El 26 de marzo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, el cual tuvo por objeto crear dicha institucién.como un cuerpo policial y
de seguridad publica de la Federacién, cuyo fin es salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia; lo anterior, a través de la
prevencidn, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas en los términos de la ley y en las respectivas
competencias que la Constitucidn sefala.

Asimismo, en la fraccion | del articulo Cuarto Transitorio de dicho Decreto, se
establece lo siguiente:

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del
articulo 73 de esta Constitucién, el Congreso de la Unién estara a
lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica deberén contemplar, al menos, los siguientes elementos:
1. La normativa sobre la formacién y actuacién de las
instituciones de policia encargadas de la seguridad publica en
términos de la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de
esta Constitucién, y :
2. La regulacion del sistema nacional de informacién en
seguridad publica a que se refiere el inciso b) del parrafo décimo
del articulo 21 constitucional.



En la reforma al articulo 21 constitucional de dicho Decreto, se establecieron las
bases minimas sobre las cuales el Ministerio Publico de la Federacion y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobiermno, deben trabajar para cumplir
los fines de la seguridad publica en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, entre ellas, se encuentran:

i.  El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad
publica a cargo de la Federacion, integrado por datos criminalisticos y de
personal de las instituciones de seguridad publica, y

ii.  La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de
delitos,

iii.  La determinacién de la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre
otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito
asi como de las instituciones de seguridad publica.

En consecuencia, por mandato constitucional se deben realizar reformas a la Ley
General que nos ocupa para, en primer término, determinar el rumbo de las
Instituciones de Seguridad Publica a corto, mediano y largo plazo, a través de una
filosofia que imprima el caracter civil de dichas Instituciones, con el fin de orientar el
trabajo institucional y de sus miembros en su doble rol social: como policias y como
integrantes de la comunidad en que viven; en segundo término, para el
establecimiento del Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica
(Sistema Nacional de Informacién) y, finalmente, para la determinacion de la
participacion de la comunidad en las tareas de seguridad publica para la prevenciéon
del delito y el acercamiento a través de tareas de proximidad social.

Il CONTENIDO
a) Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica

En cuanto al Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica, el articulo 21,
décimo parrafo, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone lo siguiente:

“b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en
seguridad publica a cargo de la Federaciéon al que ésta, las
entidades federativas y los municipios, a fravés de Ilas
dependencias responsables de la seguridad publica,
proporcionaran la informacion que dispongan en la materia,
conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y registrada
en el sistema.



En re!acién a cuales son las instituciones que conforman las instituciones de
Seguridad Publica, es importe mencionar que el mismo articulo 21, parrafo noveno
de la Constitucion Politica, determina que

“...La seguridad publica comprende la prevencién, investigacién y
persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefala. ...” ‘

ponforme a lo anterior, es preciso sefialar que las instituciones de procuracién de
justicia, aun con carécter autbnomo, son parte de las instituciones de seguridad
publica y, por ende, se sujetan a lo previsto por la Constitucién y por la presente Ley
en el &mbito de su competencia.

Ahora bien, la presente iniciativa propone la creacién del Sistema Nacional de
Informacién en Seguridad Publica (Sistema Nacional de Informacién), el cual se
constituira como un conjunto integrado, organizado y sistematizado de Bases de
Datos que permitan a las Instituciones de Seguridad Publica su consulta e
interconexion para el desempefio de sus funciones.

La Bases de Datos contendran la Informacion contenida en Registros Nacionales
en materias relativas a detenciones, armamento, equipo y personal de seguridad
publica, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, asi como las bases de datos del ministerio publico y las instituciones
policiales de los tres drdenes de gobierno. Este conjunto de bases de datos
conformara el Sistema Nacional de Informacion.

Se establece la obligacion de las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacion, de las entidades federativas y los municipios, de generar, compartir,
intercambiar, ingresar, almacenar y proveer.informacién, archivos y contenidos a las
Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de Informacién. De igual forma,
las Instituciones de Seguridad Publica podran acceder a la informacioén contenida
en el Sistema, en el ambito de su funcion de investigacién y persecucion de los
delitos, 0 como auxiliares en el ejercicio de dichas funciones, segun corresponda.

La informacion relativa a imparticion de justicia podra ser integrada al Sistema
Nacional de Informacién a través de convenios con los Poderes Judiciales y
tribunales locales, en el ambito que les corresponda.

Para el adecuado funcionamiento de este Sistema, se estima conveniente que el
Centro Nacional de Informacién se constituya como la instancia responsable de
regularlo, para lo cual tendra, entre otras funciones, las siguientes:
i. Determinar los criterios técnicos y de homologacién de las Bases de Datos
que conforman el Sistema Nacional de Informacion;
ii. Emitir los protocolos de uso y niveles de acceso al Sistema Nacional de
Informacion;



ii. Determinar las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion en los
términos que sefialen los Lineamientos que al efecto emita;

iv.  Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la integracion
y uso de la informacién de las Bases de Datos al Sistema Nacional de
Informacion, y

v. Establecer lineamientos para la funcionalidad, operacion, respaldo y
seguridad de la informacion que integra el Sistema Nacional de Informacién.

Para la operacion del Sistema Nacional de Informacion, la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana (Secretaria) contara con una unidad administrativa que
tendré, entre sus atribuciones, las siguientes:

i, Desarrollar los sistemas, asi como las plataformas tecnoldgicas y de
interconexién que se requieran para la operacion del Sistema Nacional de
Informacion; -

ii. Realizar la coordinacion que corresponda con las Instituciones de los tres
érdenes de gobierno para el funcionamiento e interconexion del Sistema
Nacional de Informacién, y

ii. Realizar las interconexiones de las Bases de Datos de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios al Sistema Nacional de Informacion,
asi como brindar apoyo y asesoria.

Por otra parte, se otorga a la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia y a
la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, la facultad de
proponer al Centro Nacional de Informacién los criterios para la integracion de la
informacion, funcionamiento, consulta y medidas de seguridad del Sistema Nacional
de Informacion. '

En cuanto a la competencia, se concede a la Federacion la operacion del Sistema
Nacional de Informacion, en los términos que la propia Ley determina; mientras que,
de manera concurrente, las autoridades de los tres érdenes de gobierno deberan
proporcionar al Sistema Nacional de. Informacion, las Bases de Datos
correspondientes para su interconexién y consulta.

Es conveniente sefalar que actualmente la legislacion prevé el Sistema Unico de
Informacion Criminal' en el que se tiene previsto para su operaciéon que la
Federacion, las entidades federativas y los municipios sean responsables de
integrar y actualizar dicho sistema con la informacion que generen las Instituciones
de Procuracién de Justicia e Instituciones Policiales, que coadyuve a salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz publicos, mediante la prevencion, persecucion y sancién de las infracciones
y delitos, asi como la reinsercion social del delincuente y del adolescente.

Dentro de dicho sistema, se incluye una base nacional de datos de consulta
obligatoria en las actividades de Seguridad Publica, sobre personas indiciadas,

1 Articulo 117, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.



procesadas o sentenciadas, que abarca su perfil criminoldgico, medios de
identificacién, recursos y modos de operacion

Asimismo, la legislacién vigente prevé el Sistema Nacional de Informacion
Penitenciaria?, el cual se encuentra conformado por la base de datos que, dentro
del sistema Unico de informacion criminal, contiene, administra y controla los
registros de la poblacién penitenciaria de la Federacién, las entidades federativas y
los municipios en sus respectivos dmbitos de competencia; asimismo; el Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica®, el cual contiene la informacion
actualizada, relativa a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios; el Registro Nacional de
Armamento y Equipo?, a través del cual las autoridades competentes de la
Federacion, de las entidades federativas y los municipios manifiestan y mantienen
una base de datos de los vehiculos que tuvieran asignados y las armas y
municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
aportando el nimero de registro, la marca, modelo, calibre, matricula y demas
elementos de identificacién, y el Registro Nacional de Medidas Cautelares,
Soluciones Alternas y Formas de Terminacion Anticipada®, el cual conteniente la
informacioén relativa a medidas cautelares impuestas a un imputado, acuerdos
reparatorios, suspension condicional y procedimientos abreviados.

Con lo anterior se advierte que dentro del sistema normativo actual se cuentan con
diversas bases de datos que, en su conjunto, se propone que constituyan el Sistema
Nacional de Informacién en Seguridad Plblica a que se refiere el inciso b) del
parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

Es decir, la iniciativa propone surtir el actual Sistema Unico de Informacion Criminal,
por el Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica, adicionando el
Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria; el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica; el Registro Nacional de Armamento y Equipo; Registro Nacional
de Detenciones y el Registro Nacional de Medidas Cautelares, Soluciones Alternas
y Formas de Terminacion Anticipada.

b) Interconexién de las Bases de Datos

Es importante destacar como caracteristica fundamental del Sistema Nacional de
Informacion, la interconexion de las Bases de Datos, por lo que todos los integrantes
del Sistema deberan compartir la informacion sobre seguridad publica, en los
términos previstos en la Ley.

2 Articulo 120, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
3 Articulo 122, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
4 Articulo 124, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
5 Articulo 127 Bis de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.



Para ello, las autoridades de los tres 6rdenes de gobiermno deberan realizar los
trabajos necesarios a fin de lograr la compatibilidad de los servicios de su red
publica de telecomunicaciones local con el Sistema Nacional de Informacién.

¢) Instituciones policiales

La doctrina policial que debe instituirse de conformidad con la Constitucién Politica
debe ser Unicamente la de caracter civil, y abarcar, por lo menos, la instruccion
permanente que reciben los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica,
que va desde el proceso de reclutamiento hasta los distintos grados de ascenso y
la especializacion de su trabajo policial en cualquiera de sus divisiones. El caracter
civil de la instruccion institucional debe buscar la cercania con la comunidad a través
de la realizacién de tareas de proximidad.

Conforme a lo anterior, la iniciativa incluye dentro de las funciones de las
Instituciones Policiales, tareas de proximidad social que privilegien un contacto
constante con la comunidad como base del accionar policial.

Asimismo, se establece como una obligacion de los integrantes de las Instituciones
Policiales que, aun cuando no estén en servicio, deberan intervenir para prestar
ayuda a toda persona en peligro con el fin de prevenir o reprimir todo acto que
disturbe el orden publico, proteger al individuo y a la colectividad. Lo anterior,
atiende a las aportaciones de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y
el Delito, previstas en el Manual de Capacitacion sobre Vigilancia en el Espacio
Urbano®.

En cuanto a la profesionalizacion de los integrantes de las Instituciones policiales,
se hace énfasis en la doctrina policial civil, en la cual la formacién y el desemperio
de los integrantes de las Instituciones Policiales deberan regirse por el servicio a la
sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al
mando superior y, en su caso, las acciones que realicen deberan atenderse con
perspectiva de género. :

d) Servicio Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia

Se establece que las llamadas de emergencia y el servicio de denuncia anénima
operaran con el nimero Unico de atencion a la ciudadania 911.

El Centro Nacional de Informacién debera adoptar las medidas necesarias para la
operacion e interconexion de estos servicios, para lo cual debera realizar tareas de
estandarizacion y certificacion de los Centros de Atenciéon de Llamadas de
Emergencia, programas de capacitacién, fomento a la cultura del buen uso del
numero Unico, asi como todas aquellas acciones necesarias para la consolidacién
del Servicio Nacional de Atencion de Liamadas de Emergencia.

6 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. Abril de 2013.



e) Registro Administrativq de Detenciones

Se gctualiza la denominacién del Registro Administrativo de Detenciones por el
Registro Nacional de Detenciones, el cual forma parte del Sistema Nacional de
Informacién. :

El Registro Nacional de Detenciones se vinculara con las Bases de Datos del
Sistema mediante el ntimero de identificacion previsto en la Ley de la materia.

Por otra parte, se derogan las disposiciones relativas al Registro Administrativo de
Detenciones, debido a la expedicion de la Ley Nacional del Registro de
Detenciones, mandatada por el Constituyente permanente mediante el Decreto de
reforma constitucional en materia de Guardia Nacional.

f) Sanciones

Se establece una sancién de uno a cuatro afios de prision y de cien a seiscientos
Unidades de Medida y Actualizacion, a quien dolosa, ilicita y reiteradamente se
abstenga de proporcionar a la Secretaria, la informacién que esté obligado en
términos de esta Ley, a pesar de ser requerido por la autoridad correspondiente.

g) Armonizacion juridica

La iniciativa también actualiza la Ley con las reformas constitucionales en materia
politica de la Ciudad de México, autonomia de la Fiscalia General de la Republica
y desindexacién del salario minimo, asi como con la reciente reforma integral a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, mediante la cual cambié la
denominacion de la Secretaria de Seguridad Piblica por Secretaria de Seguridad y
- Proteccion Ciudadana.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete
a la consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA '

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos 1, primer parrafo; 4, segundo parrafo;
5, fracciones I, XIV y XVI; 7, primer parrafo y su fraccion 1X; 19, primer parrafo y
sus fracciones |, Il, Il y VI; 20, fraccion IV; 22, primer parrafo; 23, primer parrafo; 24,
segundo parrafo; 25, fracciones XIV y XXI, XXIll y XIV; 29, fraccién XVI; 30, primer
parrafo; 31, fracciones VI y VII; 32, primer parrafo y su fraccion Il; 34, primero y
segundo parrafos; 36, segundo parrafo; 39, primer parrafo, y el apartado A en sus
fracciones |, 1ll y IV, el apartado B en su encabezado, y sus fracciones V y XI; 41,
fraccion X, y el Gltimo parrafo; 43, primer parrafo; 44, primer parrafo; 47, fraccion |;
72; 75, fracciones Il y lll; 79, fracciones Il y llI; 80, primer parrafo; 82, tercer parrafo;
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93, primer parrafo; 99, segundo parrafo; 105, segundo parrafo; la denominacién del
TITULO SEPTIMO “DE LA INFORMACION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA” para
quedar como “DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION EN SEGURIDAD
PUBLICA” y el CAPITULO UNICO para pasar a ser el CAPITULO | denominado
“Consideraciones generales”; 109, primero, tercero, cuarto y quinto parrafos; 110;
111; la denominacién de la SECCION PRIMERA “Del Registro Administrativo de
Detenciones” para pasar a ser el CAPITULO |l denominado “Del Registro Nacional
de Detenciones”; 112; la denominacién de la SECCION SEGUNDA “Del Sistema
Unico de Informacion Criminal” para pasar a ser el CAPITULO Il denominado “Del
suminis;ro de informacién”; 117; 118; 119; 120; 121; la denominacién de la
SECCION TERCERA para pasar a ser el CAPITULO IV denominado “Del Registro
Nacional de Personal de Seguridad Pulblica”; 122, primer péarrafo; 123, primer
parrafo; la denominacion de la' SECCION CUARTA para pasar a ser el Capitulo V
denominado “Del Registro Nacional de Armamento y Equipo”; 124; 125, segundo
parrafo; la SECCION QUINTA para pasar a ser el CAPITULO VI; 129, primer
parrafo; 130, primer parrafo; 134, primer parrafo; 137; 138, primer parrafo; 139,
primer parrafo; 140; 147 y 151; se ADICIONAN los articulos 5, fraccion XVII; 19,
fraccion VII; 25, con una fraccion XXIV, pasando la actual XXIV a ser XXV; 39,
apartado A, fraccion 1V, pasando la actual IV a ser V; 41, fraccién Xl, pasando la
actual Xl a ser Xll; 75, fraccion lll, pasando la actual Il a ser IV; 109 Bis; 110,
segundo parrafo, pasando los actuales segundo y tercer parrafos a ser tercero y
cuarto parrafos; 111 Bis; 118, tercer parrafo; 119, segundo pérrafo, y se DEROGAN
los articulos 113; 114; 115 y 116, todos de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene
por objeto regular la integraciéon, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de competencias
y las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, en esta materia.

Articulo 4.- ...

La coordinacién en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, sera el eje del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 5.- ..
L ...
I. Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen subconjuntos

sistematizados de la informacién contenida en Registros Nacionales en
materias relativas a detenciones, armamento, equipo y personal de seguridad
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publica, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, asi como las bases de datos del ministerio piblico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno relativas a la
informacion criminalistica, huellas dactilares de personas sujetas a un
proceso o investigacién penal, teléfonos celulares, personas sentenciadas y
servicios de seguridad privada. El conjunto de bases de datos conformara el
Sistema Nacional de Informacion;

ll. a XIIl. ...

XIV. Secretaria: a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Gobierno Federal;

XV. ...
XVI. Sistema: al Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

XVII. Sistema Nacional de Informacion: al Sistema Nacional de Informacién en
Seguridad Publica, el cual constituye el conjunto integrado, organizado y
sistematizado de las Bases de Datos. Esta integrado por elementos
metodolégicos y procedimentales que permiten a las Instituciones de
Seguridad Publica su consulta e interconexion para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

l.aVIl. ...

IX. Generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer
informacién, archivos y contenidos a las Bases de Datos que integran el
Sistema Nacional de Informacion;

X. aXVi..

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacién sera el responsable de regular el
Sistema Nacional de Informacién y tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

I. Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las Bases de Datos que
conforman el Sistema Nacional de Informacioén;

Il. Emitir los protocolos de uso y niveles de acceso al Sistema Nacional de
Informacién;



Il Conocer, integrar y analizar las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién en
términos de los lineamientos que al efecto emita.

Iv..
V...

VI. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la integracién y
uso de la informacion de las Bases de Datos al Sistema Nacional de
Informacién.

Articulo 20.- ...
l.alll. ...

IV. Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas estructurales del delito,
su distribucién geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas,
tendencias histéricas y patrones de comportamiento que permitan actualizar y
perfeccionar la politica criminal y de seguridad publica nacional; para ello, podra
allegarse de la informacion estadistica que integra el Sistema Nacional de
Informacioén;

V.aX. ...

Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,
verificar que los centros de evaluacion y control de confianza de la Federacion y las
entidades federativas realizan sus funciones de conformidad con las normas
técnicas y estandares minimos en materia de evaluacion y control de confianza de
los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica. Para tal efecto,

tendra las facultades siguientes:

l.LaX. ...

Articulo 23.- La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia estara integrada
por los titulares de las Instituciones de Procuracion de Justicia de la Federacion y
de las entidades federativas, y sera presidida por el Fiscal General de la
Republica.

Articulo 24.- ...

El Titular de la Fiscalia General de Justicia Militar sera invitado permanente de
esta Conferencia.

Articulo 25.- ...
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L aXlll. ...

XIV. Determinar las politicas y lineamientos sobre datos de procedimientos
penales, juicios de amparo y otros procesos judiciales en los que intervenga el
Ministerio Pablico, que integren las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion.

XV.aXX. ...

XXIl.  Proponer al Centro Nacional de Informacion los criterios para la integracion
de la informacion, funcionamiento, consulta y medidas de seguridad del
Sistema Nacional de Informacion;

XXIl. ...

XXIIl. Promover la uniformidad de criterios juridicos;

XXIV. Aprobar los lineamientos que determinen los casos en los que compartir
informacion del Registro ponga en riesgo el curso de alguna investigacion, y

XXV. Las demas que le otorga esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 29.- ...

l.aXV....

XVI. Proponer al Centro Nacional de Informacion los criterios para la intégracién
de la informacion, funcionamiento, consulta y medidas de seguridad del
Sistema Nacional de Informacion;

XVIl. a XIX. ...

Articulo 30.- La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, se integrara por
los titulares de los 6rganos de prevencion y de reinsercion social o sus equivalentes

de la Federacién y de las entidades federativas y sera presidida por quien designe
el titular de la Secretaria.

Articulo 31.- ...
l.LaV....
VI. Plantear criterios para eficientar los convenios que se celebren entre la

Federacion y las entidades federativas, a efecto de que los sentenciados por
delitos del ambito de su competencia, extingan las penas en establecimientos
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penitenciarios dependientes de una jurisdiccidn diversa, con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables:

VIl. Promover el intercambio, registro, sistematizacién y consulta de Ia
informacién de seguridad publica en el Sistema Nacional de Informacioén, y

VIILyIX. ...

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, estara
integrada por los Presidentes Municipales y titulares de los organos politico-
administrativos de la Ciudad de México que participaran de conformidad con las
siguientes reglas: :

ll. Dos titulares de los 6rganos politico administrativos de la Ciudad de México
seran nombrados por el Consejo Local de Seguridad Publica.

Articulo 34.- En las entidades federativas se estableceran consejos locales
encargados de la coordinacion, planeacion e implementacién del Sistema en los
respectivos ambitos de gobierno. Asimismo, seran los responsables de dar
seguimiento a los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por el Consejo
Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia.

En los consejos locales de cada Estado participaran los municipios en los términos
de la legislacién de cada entidad federativa. En el caso de la Ciudad de México,
participaran los titulares de los o6rganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales, de conformidad con la legislacién aplicable. Estos
Consejos invitaran a cada sesion al menos a dos representantes de la sociedad civil
o de la comunidad, de conformidad con los temas a tratar. Su participacién sera de
caracter honorifico.

Articulo 36.- ...

Del mismo modo, podran establecerse instancias intermunicipales, con apego a los
ordenamientos estatales correspondientes. En el caso de las zonas conurbadas
entre dos o mas entidades federativas, se podran suscribir convenios e instalar
instancias regionales con la participacién de los municipios respectivos y de los
érganos politico administrativos, tratandose de la Ciudad de México.
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Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. ...

I. Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacién entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios;

lll.  Coordinar las acciones para la vigilancia y proteccién de las Instalaciones
Estratégicas;

IV.  Operar el Sistema Nacional de Informacién, en los términos que sefiale
esta Ley, y

V. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

B. Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias:

lLalv. ...

V. Proporcionar al Sistema Nacional de Informacion, las Bases de Datos
correspondientes para su interconexion y consulta, de conformidad con esta
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables;

Vl.aX....

XI.  Integrary consultar la informacion relativa a la operacion y Desarrollo Policial
para el registro y seguimiento en el Sistema Nacional de Informacion;

Xll. a XV. ...

Articulo 41.- ...
LLalX. ...
X. Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros de apuestas o juegos,

u otros centros de este tipo, si no media orden expresa para el desempefio de
funciones o en casos de flagrancia;
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XI. Aun cuando no estén en servicio, a intervenir para prestar ayuda a toda
persona en peligro, para prevenir o reprimir todo acto de naturaleza que
disturbe el orden publico y proteger al individuo y a la colectividad contra los
ataques a las personas y a los bienes, y

XIl. Las demés que establezcan las disposiciones legales aplicables.

- Siempre que se use la fuerza plblica se hard de manera racional, congruente,
oportuna y con respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, debera apegarse
ala Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; asi como a las demas disposiciones
normativas y administrativas aplicables, realizandolas conforme a derecho.

Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones
Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendra, cuando
menos, los siguientes datos:

LaVl....

Articulo 44.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran las sanciones aplicables al incumplimiento de los deberes previstos en
esta ley, los procedimientos y los érganos competentes que conoceran de éstos.
Las sanciones seran al menos, las siguientes:

a)ac)...
Articulo 47.- ...

I. Aplicar los procedimientos homologados del Sistema, impulsando una doctrina
policial civil en la que la formacion y el desempefio de los integrantes de las
Instituciones Policiales se rijan por el servicio a la sociedad, la disciplina, el
respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en
lo conducente a la perspectiva de género;

I a XVIL. ...

Articulo 72.- El Desarrollo Policial. es un conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera
Policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacién y el régimen
disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto
garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacidn, fomentar la vocacién de
servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales referidos en el articulo 6 de la presente Ley. El
Desarrollo Policial se basara en la doctrina policial civil.
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Articulo 75.- ...

I ...

Il. Prevencién, que serd la encargada de prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, realizar las acciones de inspeccién, vigilancia y vialidad
en su circunscripcion;

. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de
prevencion, a través de la proactividad y la colaboracién con otros actores
sociales, bajo una politica de colaboracion interna e interinstitucional que
fortalezca gobernanza local, y

IV.  Reaccion, que sera la encargada de garantizar, mantener y restablecer el
orden y la paz publicos.

Articulo 79.- ...
I ...

Il. Promover la proximidad social, responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia
y eficacia en el desempefio de las funciones y en la 6ptima utilizacién de los recursos
de las Instituciones;

lll. Instaurar la doctrina policial civil y fomentar la vocacion de servicio y el
sentido de pertenencia mediante la motivacion y el establecimiento de un adecuado

sistema de promociones que permita satisfacer las expectativas de desarrollo
profesional y reconocimiento de los integrantes de las Instituciones Policiales;

IV.aV. ...

Articulo 80.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran la organizacion jerarquica de las Instituciones Policiales, considerando
al menos las categorias siguientes:

I.al\(.

Articulo 82.- ..

Las instituciones de las entidades federativas deberan satisfacer, como minimo,
el mando correspondiente al octavo grado de organizacion jerarquica.
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Articulo 93.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran que la antigliedad se clasificard y computara para cada uno de los
integrantes de las Instituciones Policiales, de la siguiente forma:

Lyll ...

Articulo 99.- ... .
Las legislaciones de la Federacion y las entidades federativas estableceran sus
regimenes disciplinarios, sobre las bases minimas previstas en el presente Capitulo.

Articulo 105.- ...

Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus respectivas Comisiones
del servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia, las que llevaran un
registro de datos de los integrantes de sus instituciones. Dichos datos se
incorporaran al Sistema Nacional de Informacion.

TITULO SEPTIMO )
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION EN SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |
Consideraciones generales

Articulo 109.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
suministraran, consultaran y actualizaran, la informacién que diariamente se genere
sobre Seguridad Publica mediante los sistemas e instrumentos tecnoldgicos
respectivos, al Sistema Nacional de Informacién.

Las Instituciones de Seguridad Publica tendran acceso a la informacién contenida
en el Sistema Nacional de Informacion, en el ambito de su funcién de
investigacion y persecucion de los delitos, o como auxiliares en el ejercicio de
dichas funciones, segiin corresponda. -

La informacién sobre imparticion de justicia, podra ser integrada al Sistema
Nacional de Informacion a través de convenios con el Poder Judicial de la
Federacion, los Tribunales Superiores de Justicia de los tres érdenes de gobierno,
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en sus respectivos ambitos de competencia y con estricto apego a las disposiciones
legales aplicables.

El acceso al Sistema Nacional de Informacién estars condicionado al
cumplimiento de esta Ley, los acuerdos generales, los convenios y demas
disposiciones que de la propia Ley emanen.

Articulo 109 Bis. - La Secretaria ser4 la encargada de Ia operacion de la plataforma
tecnoldgica que sustenta el Sistema Nacional de Informacién, a través de la unidad ,
administrativa que su titular determine. Dicha unidad tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones:

I. Establecer lineamientos para la funcionalidad, operacion, respaldo y seguridad de
la informacién que integra el Sistema Nacional de Informacion:

Il. Establecer acciones y mecanismos de coordinacién con la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, para el desarrollo tecnoldgico y
soporte técnico;

lll. Realizar las acciones necesarias para garantizar a las Instituciones de
Seguridad Publica las condiciones de acceso e interconexién al Sistema
Nacional de Informacién;

IV. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica, el Plan Anual de
Desarrollo y Modernizacién Tecnolégica;

V. Proponer, en coordinacion con el Centro Nacional de Informacion, el Plan
Anual de Desarrollo y Modernizacién Tecnolégica al Consejo Nacional de
Seguridad Publica; ;

Vl. Disefar, implementar y evaluar los programas de capacitacién de los
sistemas de la plataforma tecnolégica;

VII. Evaluar la calidad del servicio de la plataforma tecnolégica y emitir, en su
caso, las recomendaciones pertinentes, y

VIIl. Las demas que determine la Ley.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los
mecanismos tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real.
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La informaciéon contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacién anticipada, sentenciados y las deméas necesarias para la operacién del
Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Seguridad Pulblica que
estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada
Institucion designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacién que en
ellos se contenga. o

Articulo 111.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
realizaran los trabajos para lograr la compatibilidad de los servicios de su red
publica de telecomunicaciones Iocal con el Sistema Nacional de Informacion,
previsto en la presente Ley.

El servicio de llamadas de emergencia y el servicio de denuncia anénima operaran
con un numero Unico de atencidén a la ciudadania. La Secretaria adoptara las
medidas necesarias para la operacion e interconexién de estos servicios con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos del articulo 109 Bis.

Articulo 111 Bis. El Centro Nacional de Informacién regulara el Servicio
Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia bajo el niimero tGnico 911
en coordinacion con las entidades federativas. Para el funcionamiento de
dicho Servicio debera llevar a cabo las siguientes acciones:

I. La estandarizacion y certificacion de los Centros de Atencién de Llamadas
de Emergencia, de conformidad con la normatividad aplicable;

Il. El disefio, implementacion y evaluacion de los programas de capacitacion,
servicio de carrera y formacién continua;

lll. El fomento a la cultura del buen uso del niimero Gnico nacional de atencion
de llamadas de emergencia;

IV. La unificacién de otros nitmeros de emergencia;

V. La coordinacién con la Secretaria para la operacién y funcionamiento del
servicio, y

VL. Todas aquellas que sean necesarias para la consolidacién del Servicio
Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia 911.
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CAPITULO Ii
Del Registro Nacional de Detenciones

Articulo 112. El Registro Nacional de Detenciones forma parte del Sistema .
Nacional de Informacion, por lo que podra ser utilizado por el Centro Nacional
de Informacion en los términos previstos por la ley de la materia y la presente
Ley.

Articulo 113. Derogado
Articulo 114. Derogado
Articulo 115. Derogado

Articulo 116. Derogado

CAPITULO I
Del suministro de informacion

Articulo 117.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios seran
responsables de integrary actualizar el Sistema Nacional de Informacidn, con la
informacidn que generen las Instituciones de Procuracion de Justicia e Instituciones
Policiales, que coadyuve a salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz puUblicos, mediante la
prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la
reinsercién social del delincuente y del adolescente.

Articulo 118.- Las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de
Informacién se actualizaran permanentemente y seran de consuilta obligatoria
para garantizar la efectividad en las actividades de Seguridad Publica.

Las Bases de Datos criminalisticas se conformaran de la informacion que aporten
las Instituciones de procuracion de justicia y del sistema penitenciario, relativa a las
investigaciones, 6rdenes de detencion y aprehension, procesos penales, sentencias
0 ejecucion de penas.

El Registro Nacional de Detenciones se vinculara con las Bases de Datos a
que se refiere el presente articulo, mediante el niimero de identificacion al que
hace referencia la ley de la materia.

Articulo 119. Con independencia de lo previsto por la Ley Nacional del
Registro de Detenciones, el Centro Nacional de Informacion determinara los
datos adicionales del Informe Policial Homologado que deberan registrarse en
el Sistema Nacional de Informacién.
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La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia aprobara los lineamientos
que determinen los casos en los que compartir informacién ponga en riesgo
el curso de alguna investigacion.

Articulo 120.- El Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria es la Base de
Datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacién, contiene, administra y
controla los registros de la poblacién penitenciaria de la Federacion.y de las
entidades federativas en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 121.- La Base de Datos debera contar, al menos, con el reporte de la ficha
de identificacion personal de cada interno con fotografia, debiendo agregarse los
estudios técnicos interdisciplinarios, datos de los procesos penales y demas
informacidon necesaria para la integracion de dicho Sistema Nacional de
Informacion Penitenciaria. .
CAPITULO IV
Del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica es la Base
de Datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacion y conforme lo
acuerden las Conferencias Nacionales de Procuracion de Justicia y de Secretarios
de Seguridad Publica, contendra la informacion actualizada, relativa a los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, el cual contendra, por lo menos:

Lalll. ...

Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios inscribiran y mantendran actualizados los datos de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica en el Sistema Nacional de
Informacion, segln los términos de esta Ley.

CAPIiTULOV
Del Registro Nacional de Armamento y Equipo

Articulo 124.- Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en otras leyes,
las autoridades competentes de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios manifestardn y mantendran actualizado el Registro Nacional de
Armamento y Equipo. Dicha Base de Datos debera contener:

I. La informacién de los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el nimero
de matricula, las placas de circulacion, la marca, modelo, tlpo namero de serie y
motor para el registro del vehlculo y
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Il. La informacién de las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por
las dependencias competentes, aportando el nimero de registro, la marca, modelo,
calibre, matricula, huella balistica y demas elementos de identificacion que exijan
la Ley de la materia y su reglamento.

Articulo 125. ...

Las instituciones de Seguridad Publica mantendran un registro de los elementos de
identificacion de huella balistica de las armas asignadas a los servidores publicos
que las integran. Dicha huella debera registrarse en el Sistema Nacional de
Informacion.

CAPITULO VI
Del Registro Nacional de Medidas Cautelares, Soluciones Alternas y Formas
de Terminacion Anticipada

Articulo 129.- El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana impulsara las acciones necesarias para que la Federacion y las
entidades federativas y los municipios, establezcan un servicio para la localizacion
de personas y bienes, que promueva la colaboracion y participacion ciudadana.

Articulo 130.- El Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana. promovera que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios establezcan un servicio de comunicacion que reciba los reportes de la
comunidad, sobre las emergencias, faltas y delitos de que tenga conocimiento.

Articulo 134.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran politicas publicas de atencion a la victima, que deberan prever, al
menos los siguientes rubros:

Articulo 137.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara los recursos
federales que ejerzan la Federacion, las entidades federativas y los municipios en
materia de Seguridad Publica, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 138.- Se sancionara de uno a cuatro afios de prisién y de cien a seiscientos
Unidades de Medida y Actualizacién, a quien dolosa, ilicita y reiteradamente se
abstenga de proporcionar al Secretariado Ejecutivo y al Centro Nacional de
Informacién, la informacién que esté obligado en términos de esta Ley, a pesar de
ser requerido por la autoridad correspondiente, dentro del plazo previsto en el
articulo 37 de esta Ley.
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Articulo 139.- Se sancionara con dos a ocho afios de prision y de quinientos a mil
Unidades de Medida y Actualizacion, a quien:

. alv....

Articulo 140.- Se sancionara con cinco a doce afios de prision y de doscientos a
ochocientos Unidades de Medida y Actualizacion, a quien falsifique el certificado
a que se refiere la presente Ley, lo altere, comercialice o use a sabiendas de su
ilicitud.

Articulo 147.- Las entidades federativas y los Municipios coadyuvaran en la
proteccion y desarrollo de las acciones necesarias para la vigilancia de las
instalaciones estratégicas y para garantizar su integridad y operacion.

Articulo 151.- Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la funcién de

Seguridad Publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las

Instituciones de Seguridad Publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando

asi lo solicite la autoridad competente de la Federacion, las entidades federativas

y los municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la

autorizacién respectiva. '
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de

este Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto de las Instituciones de
Seguridad Publica, segln corresponda.
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